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Para contextualizar o escopo do Seminario intitulado O INTERESSE PUBLICO EM
RISCO - Etica e Autonomia das Autoridades de Estado devemos, inicialmente, p6r em
evidéncia a distinta natureza do objetivo proprio a atuacdo do Estado relativamente a
finalidade procurada pela atuacao dos agentes econémicos privados. Em ultima instancia o
que justifica a existéncia do Estado e fundamenta seu agir traduz-se na produgado e
protecdo de um espaco publico orientado a consumacgao do bem comum. Muito diferente do
moével principal que dinamiza o setor privado, cujo vetor aponta para a potencializagao
maxima da acumulacao privada de riqueza.

O Estado somente se legitima pela realizacao dos interesses da coletividade. Deve,
portanto, garantir as condicbes necessarias para a produgdo do bem comum: saulde,
seguranga, educacdo, a regulacdo dos limites impostos a operacdo da economia de
mercado, a seguridade social, dentre outros, e para isso precisa arrecadar tributos.

A destinacao dessa arrecadacdo € definida pelas forgas politicas organizadas e
socialmente legitimadas em um modelo de democracia representativa. A partir dos anos 90
do século passado, com a implantacdo do modelo neoliberal, acelerou-se o processo de
apropriagdo pelo setor privado do espago de atuacdo do Estado, a logica do Estado
Minimo, e introduziu-se no que restou do setor publico modelos e conceitos de gestao
proprios da iniciativa privada.

Na Secretaria da Receita Federal esse modelo foi implantado mediante a edicdo de
normas infralegais, nitidamente inconstitucionais, indutoras de concentragcdo de poder na
administracdo e em tentativas de retirada de prerrogativas e atribuicoes dos Auditores-
Fiscais, numa clara usurpacao de competéncia.

As recentes mudancas na administracdo da Receita Federal do Brasil abrem
perspectivas de reversdo desse quadro com a revogacdao das normas ilegais
contrabandeadas ao nosso sistema juridico como sdo exemplos a portaria que instituiu o
Mandado de Procedimento Fiscal, a Portaria 4491/05 que afronta o art. 150 da Lei 8.112/90
(RJU) e a alteracao do Regimento Interno da Receita Federal do Brasil.

Além disso, espera-se a retomada do zelo que a Secretaria da Receita Federal do
Brasil deve reservar a legislagéo tributaria nacional, cuidando de preservar os interesses da
Fazenda Publica. E o caso do Anteprojeto de Lei sobre Transacao e Arbitragem no Direito
Tributario, o qual implicara, se aprovado, em risco a arrecadacdo espontanea, que
responde por 96% da arrecadacao total, ferindo de morte, o proprio conceito de crédito
tributério inscrito no Cédigo Tributario Nacional. Admitido esse horizonte sombrio, o crédito
tributario sera ndo mais que “o resultado da transacao”. A caracteriza-lo restardao sua
indeterminacdo (seu montante é sempre desconhecido) e sua inseguranca, pois sua
realizacdo permanece incégnita ao longo do tempo. “A transacdo é a negacado da
legalidade, do controle e do direito: que leis tributarias se podem aplicar na transagéo?
Deveras, a transacdo e o arbitramento representam, justamente, o afastamento da
aplicacao da lei geral e abstrata, do direito e de seus controles” (Eurico De Santi).
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