XI CONGRESSO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAI DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Foz do Iguacu, 19/10/08

Estimados colegas, delegados sindicais, observadores e
associados que aqui compareceram para celebrar e prestigiar mais
um CONAF:

Quero cumprimenta-los neste momento duplamente historico
para nos.

De um lado, pela passagem dos 200 anos da nossa
Alfandega, tema emblematico deste CONAF.

De outro lado, diante da possibilidade iminente da fusao das
entidades sindicais representativas dos colegas da ex-SRF e ex-
SRP, como consequéncia do processo de unificagao dos fiscos.

Neste momento, em meu nome e da nova equipe em
formacdo, que se encontra no comando da SRFB, desejo
manifestar o profundo agradecimento pelo convite, e 0 meu
reconhecimento aos organizadores deste magnifico evento, pela
oportunidade de me dirigir aos colegas representantes em todo o
pais.

Nao apenas pelo Convite.

Mas, porque vocés véem demonstrando ao longo do tempo,
gue compreenderam a importancia de valorizar e legitimar
socialmente a organizacéo sindical. Unica forma de fortalecer os
sindicatos e o sindicalismo como um todo.

Isto porque, de fato, a livre organizacdo sindical, conquista
lavrada na Carta da Cidadania em 1988, ndo é somente a garantia
basica de defesa e prote¢cdo do mundo do trabalho, ontem, hoje e
sempre.

A livre organizacdo sindical €, em verdade, um suporte
fundamental para os regimes realmente democraticos!



Assim parabenizo a todos que dao continuidade a luta dos
trabalhadores, que € uma luta sem fim, dando prosseguimento a
tradicdo de integridade e credibilidade que marca a trajetéria da
Unafisco Sindical.
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Meus queridos e queridas colegas:

1. Pressinto, no coracdo, que o grande desafio é tornar possivel
um futuro diferente.

2. A nova modelagem organizacional apresentada para a cupula
da RFB deu-se a luz da critica das experiéncias vivenciadas
anteriormente, algumas inspiradas no setor privado, de conhecidas
consequéncias sobre os segmentos estatais. Desejei tornar mais
nitida a linha de comando na organizacéo, e evitar a centralizagao,
absorvida, exclusivamente, nas méos do titular da Casa.

3. Essas modificacbes estruturais no desenho da cupula foram
realizadas, noticiadas internamente e devem integrar 0 novo
regimento que teremos.

4. Nesse sentido, devo registrar, que desejo contar com 0
Sindicato, para integrar 0 grupo de trabalho, que dara
prosseguimento as alteracbes voltadas aos niveis sub-regionais,
tanto do ponto de vista estratégico quanto operacional. A
participacdo sindical, além de bem vinda, €& absolutamente
necessaria, tanto para contribuir com o novo regimento, quanto na
delimitacao das atribuicoes.

5. Desnecessario lembrar a situacdo espinhosa que assumi, na
esteira de um contencioso consumado, que atingia diretamente 0s
ativos mais novos do ponto de vista funcional, assim como tive de
enfrentar certo grau de desalento, decorrente do desfecho do
movimento paredista, que nao contemplou a agenda reivindicatoria
esperada, em virtude do impasse no tocante aos acordos
celebrados.

6. Isso ndo me desanimou, nem desanima. Os obstaculos
existem. O que temos de fazer é envidar esforcos para supera-los.



Os desafios sempre estardo presentes. Nesse sentido, dentro do
campo do possivel, irei ao limite, com o apoio de todos voces.

7. O projeto que temos pela frente pretende inaugurar uma
nocédo de compreensao e de respeito a Federacao Brasileira. Nesse
sentido vamos valorizar a cooperacdo e integracdo possivel do
trabalho articulado com Estados e Municipios.
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8. Os movimentos da Administracdo Tributaria Federal nao
devem, nem podem ignorar, a interface com as demais
administracOes tributarias, no territério nacional, e também, as
existentes no MERCOSUL.

9. Nao nos ilude a perspectiva de que, isoladamente, sem contar
com os recursos adormecidos da real solidariedade federativa,
estaremos ganhando eficacia, eficiéncia e efetividade.

10. A falta dessa cooperacdo com 0s estados e municipios
implica perdas, porque o sistema tributario € nacional. Nao avancar
na cooperagao, isso sim, seria perder de vista uma dimensao
fundamental para aperfeicoar o funcionamento da nossa maquina
fiscal.

11. A nova configuracédo institucional prevé uma Coordenacéo de
Cooperacdo e Integracdo Fiscal, cujo dimensionamento estd em
curso, com sugestdes dos representantes de estados e municipios.

12. Estamos cientes de que o projeto conhecido como Super
Receita criou expectativas de melhoria no atendimento, no combate
aos ralos da arrecadacdao, no aproveitamento das sinergias
positivas, como também, em relacdo a melhorar o grau de justica
fiscal. Estes sdo grandes desafios, para 0s quais aproveito a
oportunidade de convida-los a superar, conjuntamente.

13. N&o ignoro que junto com a modernizacdo acelerada das
organizacdes anda o perigo das pressdes impingidas sob o tacao
de exigéncias de produtividade e pressao individual de
desempenho.

14. A Organizacdo Mundial da Saude mostra um nivel crescente
de pressao no trabalho, com graves conseqiiéncias sobre a vida
fisica e mental dos trabalhadores, no setor privado e no estatal.



15. Tenho noticia da existéncia de uma Campanha contra o
Assédio Moral inaugurada pelo Unafisco Sindical. Os bancérios
também empunham essa bandeira. Nenhum tipo de assédio sera
tolerado pela administracdo. A dignidade da pessoa humana néo é
apenas uma garantia individual esculpida na Carta Cidada, mas um
valor essencial da nossa Administracao!
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15. O projeto da fusdo dos fiscos engendrou muita especulacéo,
especialmente de sinalizar para a modelagem internacional das
agéncias executivas, a longo prazo. Nao existe essa possibilidade.
Nem de Agéncia, nem de Autarquia.

16. Percebi os sinais de que muitas portas para a mobilidade
vertical na carreira estavam fechadas, especialmente do ponto de
vista da carreira administrativa. Vamos abrir essas portas, de
maneira lenta mas irreversivel.

17. Estamos dispostos a modificar o sistema de recrutamento e
selecdo dos administradores, inclusive introduzindo a nogéo do
mandato, de modo a evitar o continuismo burocratico.

18. O novo modelo sera construido em conjunto, recuperando os
cursos de formacao de administradores tributarios, as entrevistas e,
caso as entidades representativas concordem como um todo,
aproveitar, como um dos critérios, a legitimidade funcional entre os
pares, a partir de pré-requisitos e perfil, claramente definidos,
mediante lista triplice.

19. A ESAF terd uma funcdo essencial na configuracdo desse
novo modelo, e estamos abertos para buscar outro paradigma, que
ndo se esgote no critério da confianca pessoal e democratize a
oportunidade para o surgimento dos novos dirigentes da Casa.

20. Os novos caminhos demandam que sejamos capazes de
obter a maxima unidade. Ainda que haja divergéncia, ndo devemos
ensejar o rompimento da solidariedade estrutural que precisamos
encontrar para consumar, na forma e no conteudo, a unificacdo dos
fiscos.



21. Desse modo, entendo que devemos examinar se nao €
possivel nos aproximarmos muito mais, a despeito das legitimas
diferencas de cultura organizacional e funcional.

22. Diante de uma politica econbmica que pretende reduzir o
déficit nominal até zero nos proximos anos, cujo resultado demanda
um tremendo esforco fiscal, o impeto e a capacidade da
administracdo tributaria serdo desafiados como jamais o foram
desde os anos 30.
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23. Agora, peco-lhes muita atencdo. Nao para comigo; com o
Pais!

24. A crise sistémica no sistema do capital - que eclodiu no
epicentro da mais poderosa economia do planeta - comegou com
caos imobiliario norte-americano, atingiu o conjunto do sistema
financeiro global e ja avanca sobre a economia real.

25. Tal situacdo exigira do organismo estatal, e de todos nés,
servidores de Estado do Fisco, respostas suficientes, precisas e
adequadas. O pais dependera do acerto delas. O nosso povo,
tambeéem!

26. Da eficacia da nossa resposta podem depender os empregos
de milhares de trabalhadores e o equilibrio macroeconémico.

27. Nao estamos diante de mais uma crise. Estamos diante de
uma crise sistémica! Uma crise que obrigou o mundo desenvolvido
a estatizar a maior parte do setor bancario. Algo que ha pouco
tempo, ninguém podia imaginar

28. Nao existem facilidades no manual de enfrentamento da crise
sistémica! Nao vou pedir-lhes, como o mais conhecido primeiro-
ministro do Parlamento inglés, “sangue, suor e lagrimas. Nao tenho
esse direito. Mas peco-lhes, que meditem sobre a gravissima
conjuntura, e nao deixem de considera-la, quando as decisbes
capazes de impactar a Casa tiverem de ser tomadas.

29. O nosso desafio central na tributacdo € n&o violar os
principios constitucionais. Examinar as bases da arrecadacéo,
sempre edulcoradas com a "retérica do pragmatismo”.



30. Devemos aos contribuintes e cidaddos, o escrupulo no
tratamento do principio da capacidade contributiva.

31. Nesse sentido, recentemente, pretendemos fixar celebrar
convénio inédito com o IPEA, hoje presidido pelo economista
Marcio Pochmann, para colaborar na avaliacédo da tributacdo com a
lupa de instrumento para o desenvolvimento. Um Seminario sobre o
tema “A tributacdo e o0 Desenvolvimento” serad elaborado,
conjuntamente, entre a RFB, a ESAF e o IPEA, brevemente.
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32. Tudo isso demanda esfor¢cos. Dai ser necessario fazer subir
de relevo a extraordinaria capacidade, competéncia e
comprometimento dos AFRFB com os valores republicanos e o
pais, para responder tais desafios. Isso somente sera logrado com
unidade e boa dose de motivacdo, a despeito das enormes
dificuldades que temos.

33. Talvez, quando olharmos para trds, e vislumbramos este
momento como passado, creio que cada um de nds, sem excecao,
gostara de se lembrar desta conjuntura, com a intima conviccédo que
esteve a altura dela!

34. Sei que as liderangas sindicais, nos momentos mais dificeis,
jamais faltaram ao seu pais. O sindicalismo brasileiro e mundial
comprova isso. Creio que este CONAF vai compreender o papel
decisivo que pode exercer e influenciara outras unidades da
federacéo e representacdes nacionais a encamparem o principal: o
interesse coletivo.

35. O novo planejamento estratégico da SRFB vai demandar a
participacdo da Casa, efetivamente. Tenho a vontade de produzir
nao uma unido superficial, aparente, epidérmica, episédica, mas
uma unidade indissoluvel e permanente, para construirmos um
projeto distinto, que efetivamente atenda as reivindicacdes basicas
das categorias e consagre o interesse publico e nacional.

36. Nao podemos, ndo devemos e ndo vamos nos distrair com a
l6gica do “eficientismo”, calcado em modismos gerenciais que
isolam as avaliacOes individuais, sem compreender o resultado do



conjunto. Isso apenas conduz a fragmentacéo da organizacéo e cria
a possibilidade de discriminac&o dos direitos.

37. Outro modelo de avaliacdo € possivel e desejo o Sindicato
nao apenas junto, mas mergulhado nesse processo de construcao
do novo.
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38. A SRFB tera uma Divisdo de Etica, distinta da Corregedoria,
gue estara subordinada ao Ministro da Fazenda, para dispor de
ampla independéncia funcional para investigar a cupula da SRFB,
com autonomia plena, se for o caso. Creio que tal disposicéo
responde aos anseios dos AFRFB, até porque foi objeto de uma
tese aprovada no CONAF de Belo Horizonte, em 2002.

39. A nova Divisdo de Etica estabelecera uma orientacdo geral,
inclusive aos administradores, no tocante a integridade da conduta
profissional, combinada com o respeito aos comandos do artigo 37
da Carta de 88.

40. Vamos, portanto, ter a mao, instrucbes quando nos
depararmos com situacOes de conflitos de interesse entre o publico
e o0 privado. Saberemos proceder com a conduta funcional
recomendavel.

41. O Sindicato sera convidado a participar da discussao e
elaboracéo do Cdédigo de Etica e de Conduta.

42. Exatamente porque sei que amanha 0S nNOSSOS
especialistas vao tratar da ADUANA - que é o tema embleméatico
deste evento - vou tdo somente pincelar as grandes linhas da nossa
visdo sobre dimensdo tdo relevante e estratégica da nossa
Administracéo Tributaria.

A Aduana deve ser concebida como 6rgao de Estado.
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Neste sentido, € necessario que seus objetivos, sua funcéo
social, funcional, fiscal, e seu papel institucional estejam muito
claros, de modo a se resgatar a nocao de limites no trato da coisa
publica, com a percepcdao clara do interesse publico em cada acéao

desenvolvida.
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43. Nao ha davida quanto a relevancia do papel que
desempenha a Administracdo Aduaneira ao viabilizar o Sistema de

Comeércio Exterior do Brasil e auxiliar o desenvolvimento.

44. Poder-se-ia dizer ainda mais.

A Administracdo Tributaria, inclusive a Aduaneira, deve

buscar _a maior legitimidade social possivel, por intermédio da

Educacdo Fiscal, conferindo ao cidaddao a capacidade de

compreender as dimensdes da receita e do gasto publicos.
A Aduana desempenha, portanto, um papel estratégico

importantissimo na organizacédo do Estado.

45. As forcas do mercado tendem a buscar uma ordem de

maior desrequlamentacao, porém € o interesse publico que deve

prevalecer.
O Estado tem de exercitar o papel de requlador e controlador

dos fluxos comerciais.

A protecdo do interesse publico deve, assim, pautar o

marco regulatério aduaneiro.




46. A nova estrutura organizacional apresentada a casa, com a

criacdo da Subsecretaria de Aduana e de Assuntos Internacionais, traz a

concepcao de integrar as atividades aduaneiras, sob um mesmo comando

sistémico. Assim fortalecemos a Aduana, dando-se melhores condi¢cdes
de implementar o que chamamos de Aduana Integral, que consiga e atuar
sobre o fluxo internacional em qualquer parte do territério nacional, e ndo
apenas nos recintos de zona primaria, antes, durante e depois do

momento da importacdo ou exportagao.
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47. Uma maior integracdo com os diversos 0rgaos
publicos que interagem no comeércio internacional, convénios com
secretarias de fazenda estaduais e municipais, com o Ministério
Pdblico, com as Policias Federal e Estaduais, e com outras
Aduanas, sdo formas de melhorar a capacidade operacional da
Aduana em todo o Territério Nacional.

Neste contexto, reside a necessidade de se delinear o
papel do AFRFB, de modo a dar concretude as idéias.

Sera o AFRFB na sua pratica profissional que podera exercer
0 seu papel estratégico de Servidor de Estado, dando forma
concreta a protecao do interesse publico, subjacente a Aduana e ao

conjunto da Administracéo Tributéria.

48. Por fim, venho JUNTAR minha esperanca a esperanca de
todos neste CONAF. Sei também que 0s aqui presentes, oriundos
de geracOes distintas, todos embalamos o sonho de uma SRFB
para o Brasil, e que essa Receita seja a Receita do povo brasileiro.

49. Uma Receita onde os AFRFB nao tenham medo de dizerem o
gue pensam porque poderiam sem discriminados.




50. Em homenagem a memoria do Doutor Ulysses, vou tomar
emprestada a sua frase, com que encerrou 0 memoravel discurso

de promulgacdo da Constituicdo Cidada, 20 anos atras: “A NAGAO
QUER MUDAR, A NACAO DEVE MUDAR, A NACAO VAI MUDAR”.

51. Creio que a luminosidade dessa frase vem de longe e esta
dentro de cada um de vocés. Eu gostaria de ser a Secretéaria
lembrada, quando ndo mais estiver no meu posto, por ter feito o
possivel para que essa luz brilhasse intensamente.

52. Muito Obrigada!



