Seminario Seguranca na Atividade Fiscal

O Seminario - Seguranca na Atividade Fiscal, promovido pelo Forum Fisco
Pernambuco, nesta segunda-feira, 13 de outubro, alcancou plenamente os
objetivos tracados pelos organizadores. Com cerca de 240 inscritos, o evento
foi realizado no Forum Desembargador Rodolfo Aureliano - Auditério Norte, no
Recife.

A Mesa de Abertura foi constituida pelos seguintes representantes nacionais
das entidades promotoras e das AdministracBes Tributarias: Pedro Delarue
(Unafisco Sindical), Elisabete Ferraz (Fenafisp), Beroaldo Raimundo Lopes
(Sinait, presidente da Mesa), Manoel Isidro dos Santos (Fenafisco), Alexandre
Feitosa (Fenafim), Otacilio Dantas Cartaxo (Secretario-Adjunto da Receita
Federal do Brasil), Altamir Dias de Souza (Superintendente Regional da
Receita Federal do Brasil na 42 Regido Fiscal); André Luz Negromonte
(Superintendente Regional do Trabalho em Pernambuco), Luiz Rodolfo de
Araujo Neto (Chefe da Inteligéncia Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado
de Pernambuco); Elisio Soares (Secretario de Financas da Prefeitura da
Cidade do Recife). Todos destacaram a importadncia do Seminario e suas
preocupacdes com relacdo ao problema que constitui o tema central do evento.
O Presidente do Unafisco Sindical, Pedro Delarue, chamou a atencéo para a
importancia da nossa atividade para o Estado e enfatizou o papel do Poder
Legislativo no aperfeicoamento de medidas de seguranca para as carreiras
fiscais. Destacou ainda a importancia da Lei Organica do Fisco. Otacilio
Cartaxo (Secretario-Adjunto da Receita Federal do Brasil) justificou a auséncia
da Secretéria Lina Vieira e destacou a importancia da matéria seguranca na
atividade fiscal. Altamir Dias (Superintendente Regional da RFB na 42 RF),
lembrou que ha apenas alguns dias assumiu o cargo de Superintendente.
Destacou a importancia do tema. Colocou-se a disposicdo do Sindicato para
tratar da questdo. Lembrou do assassinato da colega Jacira Xavier e fez um
breve relato das providéncias adotadas a esse respeito, pela Administracéo da
Receita Federal do Brasil.

Antes do inicio do Primeiro Painel foi observado um minuto de siléncio em
homenagem a todos os Auditores-Fiscais assassinados nos ultimos anos.

A seguir, um resumo dos painéis apresentados.

Primeiro Painel - "O Poder Judiciario e o Ministério Publico e a seguranca
na atuacdo das carreiras exclusivas de Estado". Foi presidido por Rodrigo
Chagas de S& (Afrem Sindical) e secretariado por Alberlita Maria da Silva
(Afitepe) e Augusto Aoun (Unafisco/DS Caruaru). Atuaram como palestrantes
0s seguintes convidados: Laiete Jatobd Neto (Juiz da 3° Vara Criminal do
Recife, Presidente da AMEPE- Associagdo dos Magistrados de Pernambuco) e



Miriam do Rosério Lima, Procuradora do Ministério Publico Federal de Minas
Gerais. Em sua palestra, Laiete Jatoba criticou o fato de as alteracdes da
legislacdo penal e processual penal ocorrerem sempre com base em casos
concretos que causaram comocao nacional. Mencionou recentes alteracdes
introduzidas no Cdodigo de Processo Penal e fez consideracfes de ordem
pratica, inclusive quanto aos depoimentos de auditores-fiscais em processos
criminais decorrentes de representacdes fiscais.

A Procuradora Miriam do Rosario, dedicou boa parte de sua exposi¢cdo ao caso
da Chacina do Unai e a outros casos de ameacas ou violéncia contra
autoridades publicas. Chamou a atencédo para as ameacas, que nunca devem
ser desprezadas. Sugeriu, para tais casos, a comunicacdo por escrito a
autoridade policial competente para a investigacao e também a Administracéo,
por escrito. Além disso, apresentou diversas regras de seguranca pessoal, na
residéncia ou escritério, no lazer (restaurantes, cinema, clubes), ao dirigir e
com relacdo a correspondéncia recebida. Defendeu a elaboracdo de projeto
legislativo prevendo meios para a efetiva seguranca do Auditor-Fiscal. Com
relacdo ao assassinato da colega Jacira Xavier, afirmou que, seu sentimento &
de davida sobre a real motivacdo do crime, embora ndo disponha de dados
concretos das investigacoes.

Segundo Painel - "Seguranca na Atividade Fiscal - Dificuldades e
Alternativas". Presidido por José Maria Luna (Unafisco/DS Recife) e
secretariado por Alexandre Lins (Sindifisco-PE) e Maria Candida Capozzoli
(Sindafis-PE). Os palestrantes foram Angelo Fernandes Gioia (Superintendente
da Policia Federal em Pernambuco) e Jodo Eduardo Dado Carvalho (Deputado
Federal e Agente Fiscal de Rendas do Estado de S&ao Paulo).

Na abertura dos trabalhos, o Presidente da DS Recife, José Maria Luna,
afirmou que, embora respeitando e elogiando a atuagdo da Secretaria de
Defesa Social de Pernambuco, nas investigacbes do assassinato da colega
Jacira Xavier, a posicao dos Auditores-Fiscais é de reserva quanto a concluséo
do inquérito. Destacou a forma brutal como o crime foi praticado e a pouca
relevancia dos objetos subtraidos da residéncia, em relacéo ao valor de outros
bens que ndo foram levados. Fez um resumo das principais providéncias
adotadas pela DS Recife, ap6s a morte da colega: ato publico, reunido no local
de trabalho, coleta e sistematizacdo das sugestdes, assembléias,
encaminhamento ao Delegado da Receita Federal do Brasil no Recife das
propostas aprovadas em Assembléia, proposta de alteracdo estatutaria visando
colocar na competéncia da Diretoria de Defesa Profissional funcdes
relacionadas a seguranca na atividade fiscal, aprovacéo de proposta colocando
no auditério da sede da DS Recife o0 nome de Jacira Xavier. Fez um relato
sobre a concepcdo e organizagcdo do Seminario, que considera histoérico, e
enfatizou a importancia da retomada do Férum Fisco-PE, como forca politica
gue deve atuar na defesa dos interesses comuns das carreiras fiscais.



O Superintendente Angelo Gioia iniciou afirmando que o Estado ndo da a
devida atencdo a Seguranca. Em sua opinido, esta deve ser buscada de modo
preventivo, com o Estado alcangando com suas acdes protetoras as criangas e
jovens abandonados. Indagou o que a Sociedade faz por estas criancas e
jovens. Defendeu uma Policia cidadd, que tenha a confianca da Sociedade.
Criticou a forma pela qual séo feitas as alteracdes legislativas, com relagcéo a
Seguranca Publica, sempre de afogadilho, casuisticamente. Afirmou que o
Fiscal, enquanto atua, reprime a criminalidade organizada. Lembrou das
dificuldades que a Policia enfrenta para exercer suas fun¢des, como a recente
restricdo ao uso de algemas, estabelecida pelo Poder Judiciario, o que ja
ocasionou a perda de um preso, em Pernambuco. Os abusos devem ser
punidos e para isto existe a Corregedoria. Com relacdo ao porte de arma,
afirmou ndo ser razoavel a restricdo ao uso de armas pelos fiscais, que estdo
na rua enfrentando a criminalidade: “N&o posso desarmar quem fiscaliza”. E
necessario discutir a lei processual, no que tange aos crimes tributarios. Com
relacdo ao assassinado da Auditora-Fiscal Jacira Xavier, lembrou que, desde o
primeiro momento, colocou equipe para acompanhar o0 caso e que este
acompanhamento continua sendo feito. Em sua opinido, o trabalho da Policia
Civil de Pernambuco foi justo, de pronta resposta. Fez algumas sugestdes para
0os Auditores-Fiscais: ao primeiro sinal de risco, contatar a inteligéncia; ao
tomar conhecimento de desvios de conduta, informar a chefia. Manifestou-se
contrariamente a convocacao de Auditores-Fiscais para depor em processos
criminais decorrentes de suas autuagfes, uma vez que as informacdes ja
constam do Auto de Infracdo. Finalmente, sugeriu que crimes contra agentes
publicos sejam considerados como crimes qualificados.

O Deputado Jodo Dado, iniciou mencionando diversos casos concretos em que
ele, na qualidade de fiscal, teve sua seguranca pessoal ameacada. Defendeu a
criacdo de uma Policia Fazendaria, submetida ao Fisco. A medida, segundo
ele, se justifica, pois estamos tratando da plenitude da atuacdo do Fisco.
Ressaltou a importancia de termos uma Lei Organica do Fisco, com previsao
constitucional, contendo instrumentos que favorecam a seguranga na atividade
fiscal. Mencionou a inamovibilidade como uma prerrogativa importante e
necesséria para o desempenho da funcdo Fisco. Fez um breve relato sobre a
Lei do porte de arma. Destacou que, em sua atuagdo parlamentar, tem
procurado defender a funcdo Fisco. Criticou o INDG, empresa de consultoria
privada que atua junto ao Poder Publico, inclusive no campo tributario.
Defendeu a eleicdo de representantes do Fisco para o Parlamento.

3° Painel — “Investigacdo relativa ao Assassinato da AFRFB Jacira
Xavier”.

Mantida a mesma Mesa Diretora do Painel anterior. Convidados: Silvana Lelys
(Delegada Titular da 42 Delegacia de Homicidios do Departamento de
Homicidios e Protecdo a Pessoa/ da Secretaria de Defesa Social de



Pernambuco), Wilson Aquino (Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil) e
Méarcio Jatoba (Advogado contratado pelo Unafisco Sindical).

A Delegada Silvana informou que o inquérito relativo ao assassinato de Jacira
Xavier esta sendo encerrado, com a concluséo de que se trata de latrocinio. No
entanto, tendo em vista a inquietacdo e questionamentos dos Auditores-Fiscais
da RFB, foram mantidos autos apartados em aberto, no aguardo de
informagdes decorrentes da quebra do sigilo telefonico. A grande preocupacao
da Policia Civil, no momento, é a recaptura do assassino confesso (Adriano).
Wilson Aquino, que tem acompanhado as investigacées, como representante
da Receita Federal do Brasil, fez alguns questionamentos sobre a concluséo e
ressaltou a necessidade de se prosseguir com as investigacdes, inclusive com
relacdo aos trabalhos realizados por Jacira Xavier, na Receita Federal do
Brasil.

Mesa de Encerramento

A Mesa de Encerramento foi constituida por representantes das entidades
organizadoras. Foi lida e aprovada a Carta do Recife.

Carta do Recife

Apds 53 dias da morte da colega Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil, Jacira Dulce da
Silva Xavier, em circunstancias que sugerem fortemente a vinculacdo do crime as suas
atividades funcionais, Recife foi palco de um memoravel encontro voltado a discussao da
seguranca na atividade fiscal. Lembramos ndo ser raro acontecer que Auditores-Fiscais sejam
alvo de violéncia, como é o caso dos Auditores-Fiscais da Receita Federal Nestor Leal e
Antonio Sevilha, e dos Auditores-Fiscais do Trabalho chacinados em Unai, dentre tantos
outros.

O encontro, que reuniu cerca de 250 Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, do
Trabalho, da Receita Estadual de Pernambuco, da Cidade do Recife e de outros municipios
pernambucanos, atingiu o objetivo de fomentar o debate e reflexdo sobre tdo relevante
tema.

Ao final da jornada, algumas conclusdes importantes. A primeira delas é a de que o risco é
inerente a atividade fiscal, por sua propria natureza, que se traduz no constante combate a
sonegacdo, ao descaminho e ao contrabando, e muitas vezes alcancga interesses poderosos
ligados a lavagem de dinheiro e ao crime organizado.

Em face da magnitude de tal mister, o Auditor Fiscal é o primeiro, na grande maioria dos
casos, representante do Estado a se deparar com as agGes criminosas e, portanto, a se expor
ao risco do exercicio da atividade de poder de policia, contudo ficam-nos algumas indagacdes:
Que papel o estado estda desempenhando para manter a integridade fisica dos seus agentes,
qual o apoio juridico quando no momento dos depoimentos na justica nos processos em que
envolvam crimes contra a Ordem Tributdria?




Outra importante conclusdo refere-se a forma como os problemas se repetem, em todos os
ramos do Fisco, o que sugere que as solucdes para o problema ndo devem ser buscadas de
formada isolada, e que o momento exige conjugacdo de esforcos e agBes coordenadas, a
exemplo do que ocorreu neste Seminario.

Finalmente, chamamos a atengdo para a complexidade do problema, que envolve fatores de
natureza geral, como as graves distor¢bes sociais existentes no pais, e fatores especificos
como falta de treinamentos, deficiéncias na legislagao, falta de investimento em seguranca
dentre outros. Em decorréncia, a solucdo também é complexa e exige a¢des dos Sindicatos,
da Administracdo, e dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, segmentos que estiveram
representados no Semindrio hoje realizado.

Faz-se necessario que exijamos das autoridades constituidas o devido apoio para que
possamos desempenhar a missdao a qual estamos investidos. Faz-se premente que a Justica
puna com rigor, todos os envolvidos nos assassinatos de auditores-fiscais e, faz-se imperioso
que as carreiras do Fisco sejam datadas de Lei Organica que lhes assegure todas as condicdes
necessarias para que exercam suas funcdes com eficiéncia e seguranca.

Ressaltamos ainda a importancia do papel do préprio Auditor-Fiscal neste processo, como
assinalado na Carta de Maringd, de 14 de dezembro de 2005, em evento similar ao que hoje
realizamos, da qual extraimos o seguinte ensinamento: “Ao auditor fiscal cabe parcela
significativa no trato de sua seguranca pessoal: conhecer, assimilar e vivenciar a cultura de
seguranca, fazendo-o especialmente de modo preventivo”.

Saimos deste Semindrio convencidos de que temos muito a fazer com relacdo a questdao que
hoje abordamos. Mas com a certeza de que, unidos, poderemos reduzir o grau de
inseguranca no exercicio de nossas fungdes e dificultar ao maximo a repeticdao de tragédias
como as que vitimaram dezenas de colegas nos ultimos anos.

Recife, 13 de outubro de 2008.




