TransacOes perigosas e corrupgao sistémica

Quais efeitos do presente anteprojeto de transacéo no direito tributario?
Seré interessante para o contribuinte? Gerara resultados positivos sobre a
eficiéncia do fisco e a solucdo de conflitos tributarios? Atendera aos reclamos
de tributacdo mais justa, eficiente e racional? Institucionalmente, que
alteracOes provocara sobre o sistema tributario e a idéia de Estado de direito?
Quem ganha e quem perde com o0 presente projeto de transacdo no direito
tributario que se espreita, silenciosamente, na forma de uma eventual medida
provisdria, sem 0s requisitos de relevancia e urgéncia, exigidos no artigo 62 da
Constituicdo Federal?

Transacao em direito tributério significa ruptura da legalidade. No direito
privado, a transacédo € possivel, pois as mesmas pessoas que fazem a "lei",
compondo suas vontades, podem, em outro momento, exercitando suas
proprias vontades renegociar a "lei" que rege suas relacbes. Contudo, em
direito tributario, o juridico ndo se negocia: é juridicamente impossivel negociar
sobre a ocorréncia ou nao do fato gerador (questédo de fato) ou a validade ou
ndo do tributo (questao de direito). O crédito tributario ndo decorre da vontade
das partes, decorre da lei ("ex legge"): ndo ha espaco para negociacéo do licito
ou ilicito. Transacdo € a negacao da legalidade, do direito e de seus controles,
mediante a juridicizacdo do que podemos chamar de corrupcao sistémica, ou
seja, da prevaléncia destrutiva dos critérios politicos e econbmicos sobre o0s
critérios funcionais do direito. Cria-se, assim, um vazio normativo que nao
passa de célculo politico e econémico discricionario, travestido de juridico e
blindado pelo préprio direito: € o ndo-direito que se disfarca de direito e se
fantasia de modernidade.

Tecnicamente, a vocacdo do paraiso transacional revela-se
expressamente na redagao do mutante texto do Anteprojeto n° 78, de 2008, do
Ministério da Fazenda. Sua leitura atenta € obrigatoria: entre artigos,
paragrafos, incisos e alineas, somam-se mais de 200 dispositivos, que, ainda
que emoldurados pelos principios "da veracidade, da lealdade, da boa-fé, da
confianca, da colaboracdo e da celeridade”, conforme seu artigo 2°, continuam
imprecisos, confusos e contraditorios - como é o caso do artigo 79, inciso Il, que
proibe a negociacdo do montante do tributo devido, mas que,
surpreendentemente, no paragrafo seguinte desse mesmo artigo, estipula que
"ndo constitui negociacdo dos tributos as reducdes que decorram do
procedimento de transac¢ao, cujo resultado seja a reducéo do crédito tributario”.

Também preocupa o artigo 4° do anteprojeto, que delega,
unilateralmente, ao procurador-geral da Fazenda Nacional o poder
discricionério, mediante parecer fundamentado, autorizar - sem possibilidade
de controle, pois a transacgao, por sua natureza, afasta os critérios juridicos da
legislacéo tributaria - transacdes entre R$ 1 milhdo e R$ 9,9 milhdes, sendo
que valores superiores a R$ 10 milh6es também poderdo ser transacionados,
bastando para tanto, a anuéncia do ministro da Fazenda. E poder que sai do
Poder Legislativo e concentra-se no Poder Executivo. Na sequéncia, o artigo
12 garante a blindagem do paraiso transacional, restringindo o controle da
transacdo somente as nulidades nele expressas. Além disso, delega, de oficio,
a decretacdo da nulidade ao proprio 6rgéo responsavel pela transacdo. Como
fechamento, em seu paragrafo 3° vem a ameaca: qualquer alegacao
concernente ao disposto neste artigo que "ndo se faca estritamente nos limites



da demonstracdo da nulidade sera considerada litigancia de ma-fé". Por tudo
isso, se faz necessario que o texto fosse reescrito de forma clara e
transparente, com a explicacdo e motivacdo de cada dispositivo para que
pudéssemos entendé-lo e contemplar seus propésitos e, ainda, evitar
justamente a proliferacdo dos conflitos que pretende eliminar.

Deveras, o0 presente anteprojeto, além de conter renuncia fiscal
incompativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com o principio
constitucional da indisponibilidade dos bens publicos, ndo acrescenta nada as
nossas instituicées juridicas sendo subjetividade, contingéncia, desigualdade e
incerteza. A sonhada eficiéncia na cobranga dos créditos ndo passa de um
engodo retdrico: ndo se justifica com dados ou estudo fundamentado. E certo
gue, em um primeiro momento, ensejara estatisticas promissoras, extinguindo
milhdes de créditos podres que nunca seriam cobrados. E, ao custo da
renuncia de bilhdes que poderiam ser exigidos, arrecadara outros bilhbes sem
qualquer contrapartida senéo recebé-los antes e em valor inferior.

Passado o trem da alegria, vira a realidade: nossa modelar Receita
Federal, objeto de interesse e prestigio internacional, sera dizimada, pois ndo
haverda mais sentido em lavrar autos de infracdo, juntar provas, fundamentar
decisdes, cruzar informacdes ou discutir a legalidade do crédito devido ante a
expertise do Conselho de Contribuintes e perante a forca combativa da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Nao havera sentido para o
contribuinte pagar mais e antecipadamente, se pode transacionar pagando
menos e posteriormente. Por outro lado, como o pressuposto da transagdo é o
litigio, este aumentara em progressdao geométrica: sera a industria do litigio e
da transacdo. Também ndo havera mais filas nas reparticdes da Receita, nem
havera a palpitante incerteza das mudancas de rumo da jurisprudéncia dos
nossos tribunais. Quem pretendera impugnar administrativa ou judicialmente o
tributo? O negdcio serd a transacao.

Externalidade positiva, sorte e eterna gratiddo dos clientes da transacao.
Externalidade negativa, injustica fiscal e azar para o resto do Brasil, para o
Estado de direito, para a livre concorréncia, para o medio e pequeno
contribuinte, que pouca chance tera, nas longas filas que se formardo perante
os Conselhos de Conciliacdo da Fazenda Nacional.

Enfim, a logica da politica tributaria e financeira é cruel: se muitos ndo
pagam e as despesas continuam aumentando sem parar, alguém ha de
compensar os créditos tributarios renunciados pela graca da transacao. O
aumento da carga tributaria serd inevitavel e, obviamente, a solucdo objetiva
sera 0 aumento nominal das aliquotas dos tributos indiretos e da tributacdo na
fonte: consumidores e assalariados cuidardo de pagar as contas. Assim, com a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional implementando "modernidade”,
"flexibilidade”, "agilidade" e "eficiéncia" na tutela dos créditos tributarios, para
que Constituicdo? Vamos todos a transacao!
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