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PRINCIPAIS PONTOS DE DISCORDANCIA ENTRE A MP 440 E O TERMO DE
ACORDO ASSINADO ENTRE O GOVERNO E AS ENTIDADES
REPRESENTATIVAS DO FISCO

1) Fosso salarial:

O Termo de Acordo assinado entre o Governo e as entidades estabelece o
seguinte:

Clausula Nona. O Auditor-Fiscal que esteja, a data de assinatura do presente
acordo, posicionado nos padrbes Al até B1, tera direito a transposicao de 3 (trés)
padrdes.

Paragrafo Unico. O disposto no caput produzira efeitos a partir de junho de 2009
e a partir do padrao em que esteja posicionado o servidor na ocasiao.

Ja a MP 440, sobre a matéria, traz o seguinte dispositivo:
ANEXO |
(Anexo Il da Lei n® 10.910, de 2004)

CARREIRA DE AUDITORIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL E CARREIRA DE
AUDITORIA-FISCAL DO TRABALHO TABELA DE CORRELACAO DE CARGOS
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Da analise comparativa entre o termo de acordo e o0 anexo 1 da MP 440, embora
tenha ocorrido uma alteracdo importante na Camara, que foi a modificacdo do cabecalho
do Anexo 1 (a expresséo “ATUAL” foi substituida por “SITUACAO EM 30 DE JUNHO DE
2009"), verifica-se que ha duas pendéncias importantes para que o Acordo seja cumprido
em relacé@o a esse ponto:

a) Os Auditores-Fiscais que a época da assinatura do Acordo estavam
posicionados no Padrdo Bl sofreram avaliacdo para progressdo em julho de 2008,
adquirindo direito a passar para o padrdo Bll a partir de setembro de 2008. Portanto,
estardo posicionados no padréao Bll em 30 de junho de 2009.

Pelo acordado, esses Auditores-Fiscais (que eram Bl a época do Acordo e que
pertencem a primeira turma do chamado “fosso salarial”), teriam direito a transposicao de
3 (trés) padrées em junho de 2009, a partir do padrédo em que estejam posicionados
na ocasiao, ou seja, deveriam ser posicionados, em junho de 2009 no Padréo SI. Ocorre
que, pela tabela de transposicdo do Anexo 1 da MP 440, esses Auditores-Fiscais serédo
posicionados no Padrao BIV, com direito, portanto, a transposicdo de apenas 2 padrdes
e nao de 3, como consta do Termo de Acordo.

b)  Outra discrepacia é que no Termo de Acordo consta que a data para a
transposicdo seria junho de 2009, enquanto que na MP a data € julho de 2009.

A solucdo proposta para a resolugdo desses problemas € alterar a tabela do Anexo
| para a que se encontra abaixo:

ANEXO |
(Anexo lll da Lei n® 10.910, de 2004)

CARREIRA DE AUDITORIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL E CARREIRA DE
AUDITORIA-FISCAL DO TRABALHO TABELA DE CORRELAGAO DE CARGOS
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Impacto da medida:

Segundo os dados que dispomos, existem na Receita Federal do Brasil 128
Auditores-Fiscais ativos ou aposentados, e beneficiarios de pensdo, posicionados
atualmente no Padrdo Bll, 5 Auditores no Padrao Blll e 34 Auditores no Padrao BIV, os
quais seriam os beneficiados pela alteracdo proposta, por estarem posicionados nos
padrdes onde se verificaria a alteragéao.

Assim sendo, o impacto financeiro de tal medida seria ZERO no ano de 2008 e de
apenas R$ 113.596,74 por més a partir de junho de 2009. Menos, portanto, de um
milhdo de reais ao longo de todo o ano de 2009.

Esse seria um acréscimo de despesa absolutamente irrisério para que se possa
cumprir o acordado ja que, conforme consta da Exposicdo de Motivos da MP 440, a
previsdo de despesa total referente as carreiras de Auditoria para o ano de 2009 € de R$
2.938.564.331,00.

2) Regime de Dedicacédo Exclusiva:

O Regime de Dedicacdo Exclusiva para os integrantes das Carreiras de Auditoria,
previsto no artigo 3° da MP 440, n&o foi objeto do Acordo. Nao obstante uma modificagédo
importante ter sido introduzida na Camara, ao prever que o impedimento do exercicio de
outra atividade remunerada se dara apenas quando houver potencial conflito de
interesses, restaram intocados na MP dois pontos que merecem reparo:

a) O §1°do artigo 3° da MP prevé que a colaboragdo esporadica em assuntos
de especialidade do Auditor-Fiscal deve ser devidamente autorizada pelo Secretario da
RFB. Ora, existe em vigor uma Portaria, de n°® SRF 695/99, informalmente alcunhada de
“Portaria da Mordaca”, e que € objeto de acéo judicial por parte do Unafisco. A previsdo
em lei de tal dispositivo nada mais € que transportar para o mundo legal a previsdo de
patrulhamento dos Auditores-Fiscais quanto as suas opinibes e a vedacdo de
participacées em seminarios e outros eventos sem autorizac¢do. Tal dispositivo deve ser
repudiado, por ser incompativel com os principios democraticos previstos em nossa
Constituicdo. Dessa forma, propugnamos que o 8 1° do artigo 3° seja SUPRIMIDO do
texto da MP 440.

b)  Dentre as alterac¢des inseridas pela Camara na MP 440, foi inserido o § 3° ao
artigo 3°, dispondo sobre o regime de trabalho por plantdes, escala ou regime de turnos,
estabelecendo o maximo de 192 horas mensais de trabalho nesses casos. Em primeiro
lugar, o 8 2° do mesmo artigo 3° prevé que o regime em questdo serd objeto de
regulamentacao por parte dos ministérios envolvidos, o que torna dispensavel a previsao
temporal esculpida no § 3°. Além disso, o regime de trabalho dos Auditores-Fiscais é de
40 horas semanais, ou seja, 8 horas diarias. Considerando que um més tem, em média,
22 dias Uteis, o regime de plantdo deveria ter, no maximo, 176 horas, e ndo 192, como
previsto no citado paragrafo. Tendo em vista 0 exposto, propugnamos que o § 3° do
artigo 3° seja SUPRIMIDO do texto da MP 440.



3) SIDEC:

O Termo de Acordo assinado entre o Governo e as entidades estabelece o
seguinte:

Clausula Oitava. Para fins de promocdo serd estruturado sistema de
desenvolvimento na carreira cuja forma, condigdes e critérios gerais serao
definidos em regulamento.

8 1°. A construcdo do regulamento a que se refere o caput, inclusive quanto aos
critérios para progressao, serd objeto de negociacgdo entre as partes signatarias.

J& a MP 440, sobre a matéria, traz os seguintes dispositivos:

Art. 156. Para fins de promocao, sera estruturado o Sistema de Desenvolvimento
na Carreira - SIDEC, baseado no acumulo de pontos a serem atribuidos ao
servidor em virtude dos seguintes fatores:

I - resultados obtidos em avalia¢io de desempenho individual;
Il - freqiiéncia e aproveitamento em atividades de capacitacao;
111 - titulacéo;

IV - ocupagéo de fungdes de confianga, cargos em comissao ou designagédo para
coordenacéao de equipe ou unidade;

V - tempo de efetivo exercicio no cargo;
VI - produgdo técnica ou académica na area especifica de exercicio do servidor;
VII - exercicio em unidades de lotac&o prioritarias;

VIII - participacdo regular como instrutor em cursos técnicos ofertados no
Plano Anual de Capacita¢éo do 6rgéo.

§ 12 Além dos fatores enumerados nos incisos | a VIII, outros fatores poderéo
ser estabelecidos, na forma do regulamento, considerando projetos e atividades
prioritarias, condi¢fes especiais de trabalho e caracteristicas especificas das
carreiras ou cargos.

§ 2° Ato do Poder Executivo definird4 a quantidade de pontos imputada a cada
um dos fatores, os critérios de sua aplicacdo e a forma de célculo do resultado
final.

Art. 157. O quantitativo de cargos por classe das carreiras de que trata o art. 133,
observado o total de cada cargo da carreira, obedecera aos seguintes limites:

| - para as carreiras de que tratam os incisos | e 1l do art. 154:

a) quarenta e cinco por cento do total de cada cargo da carreira na classe A;
b) até trinta e cinco por cento do total de cada cargo da carreira na classe B; e
C) até vinte por cento do total de cada cargo da carreira na classe Especial.

Il - para as carreiras de que tratam os incisos 11 a X1l do art. 154:

a) trinta por cento do total de cada cargo da carreira na classe A;

b) até vinte e sete por cento do total de cada cargo da carreira na classe B;

c) até vinte e trés por cento do total de cada cargo da carreira na classe C; e

d) até vinte por cento do total de cada cargo da carreira na classe Especial.



§ 1° Para fins do calculo do total de vagas disponiveis por classe para
promocdao, o quantitativo de cargos cujos titulares estejam posicionados na classe
h& mais de dez anos ser& somado as vagas existentes, observado o limite de cada

classe conforme estabelecido nas alineas "a", "b" e "'c¢" do inciso | e "a", "b", ""c" e
"d" do inciso 1I.

8 20 O titular de cargo integrante das carreiras de que trata o art. 154 que
permanecer por mais de quinze anos posicionado em uma mesma classe, desde
gue tenha obtido, durante pelo menos dois tercos do periodo de permanéncia na
classe, percentual na avaliagdo de desempenho individual suficiente para
progressdo com doze meses de efetivo exercicio, sera automaticamente promovido
a classe subseguente.

8§ 32 O disposto no § 22 ndo se aplica a promogéo para a classe Especial.

§ 4° Os limites estabelecidos nas alineas "a" e "c" do inciso | e "a" e "d" do
inciso Il poderdo ser aumentados para sessenta por cento e vinte e cinco por
cento, respectivamente, durante os primeiros cinco anos contados a partir da data
de publicacdo desta Medida Provisdria, visando a permitir maior alocacdo de
vagas nas classes iniciais e o ajuste gradual do quadro de distribuicio de cargos
por classe existente na data de publicacao desta Medida Provisoria.

Art. 158. Enquanto ndo for publicado o ato a que se referem 0 § 12do art. 155 e 0
8 22 do art. 156, as progressdes e promocOes dos titulares dos cargos que
integram as carreiras referidas no art. 154 serdo concedidas observando-se as
normas vigentes na data de publicacdo desta Medida Proviséria.

Art. 159. O indice de pontuacdo do servidor no SIDEC podera ser usado como
critério de preferéncia em:

I - concurso de remogéo;

Il - custeio e liberacdo para curso de longa duracéo;
111 - selecé@o publica para funcéo de confianca; e

IV - premiacéo por desempenho destacado.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo definird em que casos sera utilizado o
indice de pontos do SIDEC e a forma de sua aplicacéo.

Como se vé, o Acordo foi inteiramente desrespeitado nesse ponto, com a
regulamentacdo quase completa do sistema de promoc¢do, que deveria se dar em

regulamento, por negociacéo entre o Governo e as entidades.

Por essa razdo, propugnamos que os artigos 156 a 159 sejam SUPRIMIDOS do

texto da MP 440.

Ainda em relagdo ao SIDEC, o artigo 157 da MP 440 estabelece a chamada
“Pirdmide” na carreira, ou seja, a limitagdo do numero de vagas disponiveis por Classe.
Apenas para argumentar, frisando que ndo concordamaos com o inteiro teor do artigo por

nao respeitar ao Acordo, trazemos 0s seguintes argumentos:
O artigo 157 da MP estabelece:

Art. 157. O quantitativo de cargos por classe das carreiras de que trata o art. 133,
observado o total de cada cargo da carreira, obedecera aos seguintes limites:

| - para as carreiras de que tratam os incisos | e Il do art. 154:

a) quarenta e cinco por cento do total de cada cargo da carreira na classe
A;



b) até trinta e cinco por cento do total de cada cargo da carreira na classe

c) até vinte por cento do total de cada cargo da carreira na classe Especial.
Il - para as carreiras de que tratam os incisos Il a XI1 do art. 154:

a) trinta por cento do total de cada cargo da carreira na classe A;

b) até vinte e sete por cento do total de cada cargo da carreira na classe B;

c) até vinte e trés por cento do total de cada cargo da carreira na classe C;

d) até vinte por cento do total de cada cargo da carreira na classe Especial.

Tracando um paralelo entre as limitacdes impostas a carreira do Fisco e as demais
carreiras que passardo a perceber por subsidio, teremos, graficamente, a situacdo do
documento em anexo, em que se pode observar que a “piramide” das carreiras do Fisco
€ muito mais “fechada” que a das demais carreiras.

Isso porgue, enquanto para as demais carreiras se parte de um percentual de 30%
na primeira Classe para se chegar a 20% na ultima, com diferencas percentuais entre
classes de 3 ou 4 pontos percentuais, no caso do Fisco se parte de 45% na Classe inicial
para chegar a 20% na ultima Classe, com diferengas percentuais de 15 e 10 pontos
percentuais entre as classes, tornando a “piramide” do Fisco muito mais rigida que a das
demais carreiras.

Além disso, dado que atualmente 77% dos Auditores-Fiscais estdo na Classe
especial e que a MP prevé a limitagdo de um méximo de 20% dos Auditores naquela
Classe - embora haja a previsdo de que o quantitativo de cargos cujos titulares estejam
posicionados na Classe ha mais de dez anos ndo sera computado para efeito do
percentual de 20% - é de se supor que a Classe especial permanecerd “fechada” a
novos acessos até 2013, quando boa parte dos Auditores-Fiscais que se encontram na
Classe especial completara 10 anos na Classe, isso em virtude da transposigéo ocorrida
no ano de 2003.

Tal fato certamente nao é de interesse nem dos Auditores-Fiscais, nem da Receita
Federal, nem do Governo, pois a tendéncia é de que haja um enorme desestimulo aos
Auditores-Fiscais que ainda ndo tenham alcancado a Classe especial.

Por todo o exposto, o ideal é que o SIDEC seja regulamentado posteriormente,
conforme consta do Termo de Acordo, até para que se possa chagar a melhor férmula,
que certamente ndo € a que esta na MP, como demonstrado acima.

4) Outras emendas:

Merecem, ainda, atencdo especial, as emendas apresentadas a Camara, sob os
numeros 416 e 431.

A emenda 416 inclui a expressao “tempo de efetivo exercicio”, no Caput do artigo
154, ja que ela consta do Termo de Acordo mas nao consta da MP 440.

A emenda n° 431 resgata o Termo de Acordo ao excluir da MP 440 as expressdes
“pelo menos”, do inciso Il do § 1° do artigo 155 e “minimo”, do § 2° do artigo 155, ja que
elas ndo constam do Termo de Acordo.

Outra emenda que deve ser acatada é a de n°® 063, que prevé a possibilidade de
reversdo de aposentadoria proporcional para quem se aposentou até a data da edicdo
da MP, independente do prazo de 5 anos previsto no artigo 125, inciso I, letra D da Lei
n° 8.112/90. Isso porque, quando se aposentou com proventos proporcionais, muitas
vezes 0 servidor passou a receber até mais do que na ativa, em virtude da estrutura



remuneratoria entdo vigente. Com a adocdo do subsidio, em que todas as parcelas
passaram a ser proporcionais (0 que nem sempre acontecia antes), ha interesse de
varios Auditores-Fiscais, ainda em pleno gozo de condigbes de saude, em reverter a
aposentadoria proporcional, a fim de completar o tempo necessario para a aposentadoria
integral. Tal medida, certamente, € de interesse ndo s6 para o servidor, mas também
para o Governo.
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